SERVICO PUBLICO FEDERAL
Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Pernambuco

JUGAMENTO DE RECURSO DE IMPUGNACAQ
DECISAO DA PREGOEIRA

Processo Administrativo: 077/2017 — Carta Convite 005/2017

Objeto: Contratagao de empresa especializada em Contabilidade Setor
Publico, com o objetivo de prestagao de servigos de assessoria Contabil,
assessoria Fiscal e Assessoria Trabalhista para o Conselho de Arquitetura e
Urbanismo de Pernambuco (CAU/PE) respeitada as especificacoes, os termos
e condicdes previstas nesta minuta.

Recorrente: QUAESITOR ASSESSORIA CONTABIL

Recorrido: CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO DE
PERNAMBUCO (CAU/PE)

i

01. Cuida-se de impugnacao ao edital n® 005/2017, apresentada pela
empresa W.de Souza Ponciano Costa EPP, nome fantasia Quaesitor
Assessoria Contabil, com a finalidade de impugnar a exigéncia contida no item
9.8, alineas 'f' e "g", que prevé a necessidade de “Comprovagéo de
experiéncia de no minimo 6 (seis) anos na prestagio de Servigo em Assessoria
de Contabil ao Setor Publico através de contrato de prestacdo de servico ou
alestado de capacidade técnica e experiéncia na operacionalizagdo do Sistema
de Contabilidade — Siscont.net — Médulo Contabil, adequado as novas normas
de contabilidade aplicada ao setor piiblico citadas no Manual de Contabilidade
aplicada ao Setor Publico MCASP/2011, editado pela Secretaria do Tesouro
Nacional'.

02 Nas razdes da impugnagao, a licitante suscita violagéo ao artigo 3°,
§1° inciso |, da Lei n® 8.666/93, por entender que a exigéncia afronta os

principios da isonomia, legalidade, competitividade, proporcionalidade e
razoabilidade.

03. Aduz ainda que gque o Tribunal de Contas da Unido é desfavoravel a

possibilidade de exigéncia, no instrumento convocatério de tempo de
formacao académica ou de experiéncia profissional para fins de qualificagao
técnico-profissional, apontando o acérdao TCU 134/2012 — Plenario, de
Relatoria do Ministro Benjamim Zymler

04. Pois bem.

05. Analisando as alegagGes da Impugnante, entendemos que assiste
parcial razao.

06. Isso porque a exigéncia de comprovacéo de experiéncia minima de 6
(seis) anos na prestacao de servigo Contabil ao Setor PUblico ndo se mostra .

razoavel, podendo restringir injustificadamente a competitividade do presente
certame.
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07. O artigo 30, da Lei n° 8.666/93, fala da impossibilidade de exigéncia
de quantitativo minimo, para fins de comprovacéo de capacidade técnico
profissional

08. Porém, este deve ser interpretado de forma a beneficiar a
Administragao, resguardando seus interesses, principalmente no que se refere
a garantir uma efetiva prestagao dos servigos a ser contratado,

09. Inclusive, o Tribunal de Contas da Unido ja se posicionou acerca da
possibilidade de tal exigéncia, resguardando-se a competitividade do certame,
como se vé abaixo:

‘73 Diante de tudo o que foi exposto, considero gue a melhor
interpretagdo a ser dada ao dispositivo € a que permite a exigéncia de
quantidades minimas ou prazos maximos relativamente a
comprovacgao de qualificacao técnicoprofissional. Evidentemente, em
cada caso concreto, diante da natureza do objeto a ser contratado, a
administrag&o avaliara se o estabelecimento dessas quantidades minimas
ou prazos maximos € necessario e, em caso positivo, em que termos
essas exigéncias serdo eslabelecidas, sempre no intuito de preservar a
competlitividade da licitagdo ao méximo possivel mas sem deixar de
resguardar o interesse da administragdo em contratar empresa que tenha
efetivamente condigbes técnicas de executar os servigos a contento”.
(Acordao 1.214/2013 - Plenario) (grifamos)

'6. O cerne da discussdo esta relacionado a interpretagdo que se deve
dar a parte final do aludido dispositivo — “vedadas as exigéncias de
quantidades minimas”. Admitir-se-iam duas interpretagées. a primeira, no
senlido de que ndo seria possivel exigir quantidades minimas
relativamente aos servigos objeto dos atestados fornecidos, e a segunda,
de que nao seria aceila exigéncia de quantidades minimas de atestados

7. Entendo que a primeira interpretagao nao é a que mais se coaduna
com o interesse da Administragao de se resguardar quanto a real
capacidade técnica da licitante de prestar adequadamente os servigos
pactuados. Especialmente em servigos de maior complexidade técnica,
como os que envolvem o objeto do pregéc promovido pela Ceron, seria
imprescindivel a apresentagao de atestado de capacidade técnico-
profissional com exigéncia de quantitativos minimos, sob pena de a
Administragdo atribuir responsabilidade pela prestagdo dos servigos a
profissionais que néo detém capacidade técnica demonstrada na
execugao de servigos de porte compativel com os que serdo
efetivamente contratados.

8. Por isso, sou de opinido que a interpretacao mais adequada do
art. 30, § 1° inc. |, in fine, da Lei n° 8.666/93, é a de que é possivel, e
atée mesmo imprescindivel & garantia do cumprimento da obrigacao,
delimitar as caracteristicas que devem estar presentes na
experiéncia anterior a ser comprovada pelas licitantes —
compativeis com o objeto pactuado -, ai se inserindo a exigéncia
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de quantitativos minimos concernentes ao objeto que se pretende
contratar’. (Acorddo 3.070/2013 - Plenario) (original sem grifos)

10. Assim, diante da possibilidade de exigéncia de quantitativo minimo,
opinamos por adequar o item 9.8, alinea "I", para que a comprovagao de
experiéncia anterior seja de 2 (dois) anos

11. No que se refere a experiéncia na operacicnalizagao do Sistema de

Contabilidade — Siscont net — Modulo Contabil, adequado as novas
normas de contabilidade aplicada ao setor publico citadas no Manual de
Contabilidade aplicada ac Setor Publico MCASP/2011, editado pela Secretaria
do Tesouro Nacional, entendemos ser razoavel.

12. |1sso se deve ao fato de que o Conselho de Arquitetura e Urbanismo
segundo a Resolugao 101/2015, deve prestar informagoes contabeis trimestrais
via sistema Iinformatizado Siscont.net:

Art. 8° Os CAU/UF disponibilizardao ao CAU/BR, por meio do sistema
informatizado Siscont.net, as informacdes contabeis trimestrais até
ultimo dia util do segundo més subsequente ao respectivo trimestre
findo. Grifo nosso

§ 1° Os CAU/UF deveréo encaminhar os saldos finais das contas-
correntes para confirmag¢do da conciliagao bancaria

§ 2° Cabera ao CAU/BR se manifestar acerca das informagoes
contabeis trimestrais em até 30 (lrinta) dias do recebimento.

§ 3° Cabera a cada CAU/UF, frente as manifestagbes contabeis do
CAU/BR, efetuar os gjustes cabiveis.

§ 4° Os CAU/UF encaminhardo ao CAU/BR, eletronicamente, o parecer
de aprovagao pela comissao de planejamento e finangas e pelo plenério
do CAU/UF referente as contas trimeslrails.

§ 59 No processo de analise trimestral, recomenda-se que as comissoes
de planejamento e financas dos CAU/UF analisem:

I- plano de agao aprovado;
Il = demonstrativo de receitas € despesas aprovadas,
Il = demonstrative analitico dos processos de despesas abertos no
periodo,
IV — demonsirativo analitico dos conlratos e convénios firmados e sua
execugao;
V — informagdes sobre o0s principais atos e fatos ocorridos no trimestre
que meregam relevancia.

—

pap oy

- avhilalk

b -

& 4wz

. ¥t it dad &

R P p——

www.caupe.gov.br | atendimento@caupe.gov.br | Tel.; (81) 3040-4004

P ——— |



SERVICO PUBLICO FEDERAL
Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Pernambuco

§ 6° O CAU/BR analisara as informagdes contabeis encaminhadas
trimestralmente pelos CAU/UF, submelendo-as & deliberagdo da
Comisséao de Planejamento e Financas (CPFi) do CAU/BR, que as
encaminhara semestralmente a apreciacgéo do Plenério.

§ 7° Excetua-se do procedimento elencado do § 6° o quarto trimestre de
cada ano, visto que as informagdoes contabeis seréo apreciadas de forma
consolidada na prestagao de contas anual

§ 8° A Comisséao de Planejamento e Finangas do CAU/BR e suas
correspondentes nos CAU/UF, sempre que considerarem necessario,
poderdo contar com assessoramento de auditonia interna ou externa.

13. Considerando que, desde de 2011, o CAU/BR foi o responsavel em
implantar ¢ Plano de Contas Padronizado para o Conselho de Arquitetura e
Urbanismo do Brasil (CAU/BR) e para os Conselhos de Arquitetura e
Urbanismo dos Estados e do Distrito Federal (CAU/UF), de acordo com a Lei n°
4.320, de 1964, e Portaria STN n® 406, de 2011, utilizando-se do
SISCONT Net, englobando as seguintes pegas. Balango Financeiro, Balanco
Patrimonial, Comparativo de Receita e Despesa, Demonstrativo das Variagdes

Patrimoniais, Balancete Analitico e Conciliagao Bancarias, tudo de acordo com
as leis acima citadas.

14. Portanto, ante a necessidade de utilizacdo do mencionado sistema,
faz-se imprescindivel a exigéncia ora impugnada, por ser um pré-requisito
garantidor da execucéo do servi¢o ora contratado.

15. Deste modo, com base na impugnacao apresentada pelo licitante,
decidimos nés da Comissao de Licitagao do CAU/PE ajustar o item 9.8, alinea
'f", do Edital, para reduzir a exigéncia de comprovagae minima de experiéncia
para 2 (dois) anos, atendendo-se os principios basilares da Lei n® 8.666/93.

Recife, 17 de novembro de 2017,

Sandra Maria Rocha
Pregoeira do CAU/PE
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